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PREAMBULO

Em 1998, induzidos pela Decisado Plenaria 907/1997 do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), os servicos sociais auténo-
mos se uniram para elaborar o Regulamento de Licitacoes e
Contratos (RLC), normativo adotado até os dias de hoje nas
suas contratacoes de obras, servicos, compras e alienacoes.

O RLC foi concebido num momento bastante peculiar, em
que o TCU pacificou o seu entendimento ao decidir pela ndo
aplicacdo da Lei 8.666/93 aos servicos sociais autbnomos.
Naquela decisdo, o Tribunal também firmou o entendimento
de que essas entidades, em razao da origem compulséria dos
seus recursos, deveriam contratar com base em normativos
proprios, por elas editados, que contemplassem a principio-
logia das contratacoes publicas.

Natural que aquela decisdo do TCU fosse acolhida pelos
servicos sociais autbnomos, até porque ndo mais seriam
indevidamente pressionados a adotar uma legislacao que
fora concebida para um Unico e exclusivo destinatario:
o Poder Publico. A contrapartida imposta foi vista como
vidvel e capaz de por fim aos problemas da época, apesar
de impor a adocao de principios publicos.

As circunstancias acabaram porinduzir a elaboracdo do RLC,
comum a todos os servicos sociais autbnomos, indepen-
dentemente de suas peculiaridades institucionais, com a
observancia de principios gerais da Administracdo Publica
e especificos das contratacoes publicas.
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O maior desafio foi incorporar ao RLC as referéncias das
contratacoes publicas. Apesar de ter utilizado expressoes,
conceitos, institutos e, como determinado pelo TCU, principios
proprios das contratacoes publicas, o RLC buscou empreender
maior simplicidade normativa e prestigiar a natureza e a
gestdo privadas dos servicos sociais autbnomos.

Os idealizadores do RLC envidaram seus melhores esforcos
para permitir que ainterpretacdo decorrente de seus disposi-
tivos estivesse sempre comprometida com a maior eficiéncia
institucional. J4 naquela época, se tinha o entendimento
de que a gestdo privada era mais adequada para se atingir
esse propoésito do que a orientada por regras, principios e
procedimentos tipicos do Direito Publico.

O RLC foi desafiado e colocado a prova ao longo da sua
vigéncia. O TCU, por vezes, via flexibilidade excessiva em
suas normas e apontava fragilidades, chegando a determinar,
em poucos casos isolados, alteracoes de texto. Os servicos
sociais autdnomos nem sempre encontravam facilidade para
ajusta-lo as suas necessidades concretas, estas em constante,
dindamico e natural processo de evolucdo.

Ha de se reconhecer, contudo, que o RLC foi protagonista
nesse processo de pacificacdo, conferindo razodvel estabi-
lidade a relacao dos servicos sociais autbnomos com o TCU.

Nesses seus 25 anos de existéncia, o RLC sofreu poucas
alteracoes. Dentre elas, vale destacar a inclusao do pre-
gao, inclusive na forma eletrdnica, e do registro de preco
com a possibilidade de sua adesdo. Apesar de repercutirem



REGULAMENTO PARA CONTRATAGAO E ALIENAGAO - RCA

procedimentos tipicos da Administracao Publica, as alteracoes
contaram com a iniciativa e o bom senso do grupo técnico
dos servicos sociais autdnomos e refletiam boas praticas
adotadas e aceitas pelo mercado.

Essas e outras alteracoes sempre buscaram adequar o RLC as
realidades institucionais dos servicos sociais autbnomos, sem
perder de vista o compromisso permanente de prestigiar a
gestdo privada e a maior eficiéncia do uso dos seus recursos.

O anode 2014 foi marcante para os servi¢os sociais auto-
nomos. Ao julgar o Recurso Extraordindrio (RE) 789.874,
de relatoria do saudoso ministro Teori Zavascki, e decidir
gque 0s servicos sociais autbnomos nao estavam sujeitos ao
concurso publico para a contratacao de seus empregados,
o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou o entendimento
da ndo submissdo dessas entidades aos principios da
Administracao Publica, previstos no artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal.

Aquele entendimento decorreu dos fundamentos que o
ministro relator fez constar em seu voto: “(...) ndo procede a
alegacdo de que 0 s6 fato de serem os servicos sociais auténo-
mos subvencionados por recursos publicos seria circunstdncia
determinante da submissdo das entidades do Sistema “S” aos
principios previstos no art. 37, caput, da Constituicao {(...). Tal
relacdo de causa e efeito, além de ndo prevista em lei e nem
ser decorréncia de norma ou principio constitucional, jamais
foi cogitada para outras entidades de direito privado que
usufruem de recursos publicos, como as de utilidade publica
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declarada, as entidades beneficentes de assisténcia social
e mesmo as entidades sindicais, também financiadas por
contribuicées compulsérias”.

De forma unanime, os ministros do STF decidiram que a
Constituicao Federal (CF) assegura autonomia administra-
tiva aos servicos sociais autbnomos para autogerirem seus
recursos, inclusive quanto a elaboracao de seus orcamentos,
ao estabelecimento de suas prioridades, segundo orientacao
politica préopria. Também decidiram que essas entidades
estariam sujeitas apenas ao controle finalisticodo TCU, quando
da aplicacdo dos recursos compulsoriamente recebidos.

A decisao do STF repercutiu e gerou reacoes. A partir de
entdo, padroes comportamentais foram se adequando aquele
entendimento do STF e a edicdo de normativas passou a
considera-lo como referéncia.

A revisdao do regulamento de recrutamento e selecao de
empregados dos servicos sociais autbnomos em 2015 bem
exemplifica esse movimento reformista. A alteracdo nor-
mativa, além de legitimada pela recente decisdo do STF,
mostrava-se prioritdria, pois afetava direta e imediatamente o
modus operandidas contratacoes dos empregados celetistas
dos servicos sociais autbnomos.

O paradigma publicista imposto pelo TCU foi aos poucos
sendo afastado com base na orientacao do STF. O viés publico
das contratacoes, que ja sofria resisténcia por parte de ges-
tores e de colaboradores dos servicos sociais autbnomos,
foi cedendo espaco para comportamentos mais dindamicos,
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menos burocraticos e alinhados as boas praticas empresa-
riais perseguidas pelo especial regime delineado para essas
entidades pelo artigo 240 da CF.

As contratacoes publicas também se sujeitaram a transforma-
coes, impulsionadas pela demanda por melhores resultados.
Também aqui as boas praticas adotadas pela iniciativa privada
serviram de referéncia e inspiracdo para auxiliar na busca
pela eficiéncia estatal.

Contratos com remuneracdo vinculada a performance, inter-
pretacoes menos formalistas e mais finalisticas, inversao
de fases da licitacdao, examinando-se primeiro a proposta
de precos, introducdo de lances para acirrar a disputa entre
os concorrentes, partilha de riscos entre os contratantes,
maior discricionariedade conferida ao gestor para customi-
zar as contratacoes, além da adocdo de meios alternativos
para solucdo de conflitos, sao exemplos, refletidos na Lei
n° 14.133/21, de como a contratacdo publica evoluiu e se
distanciou da tradicional conformacao da Lei n°® 8.666/93.

A pandemia de COVID-19 impactou o cotidiano das pessoas e
dasinstituicoes e imp6s mudancas comportamentais. Os pro-
cessos de compras adotados pelos servicos sociais autbnomos
foram inevitavelmente afetados, ainda que transitoriamente.

Todos esses movimentos e transformacoes impulsionaram
gestores e colaboradores do Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (SENAI) e do Servico Social da Inddstria
(SESI) a refletirem sobre a eficiéncia de suas entregas e a
contribuicdo do regramento atual do RLC. A questao central
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lancada foi a seguinte: em que medida as normas criadas
ha 25 anos, num contexto da época, ainda sdo apropriadas?

Um meritério trabalho colaborativo foi levado a efeito pelos
6rgaos nacionais e regionais do SESI e do SENAI. A partir de
uma visdao contemporanea das necessidades institucionais,
forjadas pelos desafios lancados pela base industrial, a ideia
de se ter um novo normativo para contratacoes e alienacoes
pelo SESI e pelo SENAI ganhou forcas.

Utilizando como referéncia o regulamento de recrutamento
e selecao de empregados dos servicos sociais autbnomos,
com a revisdo ocorrida em 2015, o cédigo de conduta ética
do Sistema Industria, concebido em 2021, além da Lei
14.133/2021, naquilo em que incorpora as boas praticas de
mercado, o Regulamento de Contratacoes e Alienacoes (RCA)
foi aprovado pelos Conselhos Nacionais do SESI e do SENAI,
nas reunioes ocorridas em 16 de maio de 2023.

A ndo vinculacdao do SESI e do SENAI ao Poder Publico,
governanca privada, apesar da origem compulséria dos seus
recursos, maior flexibilidade e simplificacdo normativas,
elementos intrinsecos da autorregulacao, sao pilares de
sustentacdo do RCA.

Transparéncia, equidade, ética e integridade sdo principios
que passam a guiar a aplicacdo do RCA, sendo expressamente
vedadas praticas de favorecimento, trafico de influéncia,
troca de favores e conflito de interesses que coloquem em
risco ajusta concorréncia e o objetivo do processo de selecao.
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O RCA busca assegurar que o processo de selecao, com ou
sem competicdo, alcance o seu objetivo, que é a obtencao da
proposta mais vantajosa, esta entendida a partir das neces-
sidades institucionais, considerando o padrao de mercado e
a busca permanente da eficiéncia, eficacia e economicidade
das atividades do SESI e do SENAI.

Em sintese, a edicdo de um novo regulamento busca, acima
de tudo, otimizar o processo de contratacdo, de modo a
adequa-lo as realidades do SESI e do SENAI. O propésito
maior é que seja um meijo transparente e eficaz, a permitir que
essas entidades realizem seus compromissos institucionais e
entreguem, com a maxima eficiéncia, o que delas é esperado.
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TITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este regulamento estabelece normas gerais sobre
o processo de selecdo para contratacoes de bens, servicos,
obras e alienacoes pelo SESI.

Art. 2° O processo de selecdo tem por objetivo a obtencao
da proposta mais vantajosa para o SESI, a partir de suas
necessidades, e deve observar o padrao de mercado e
buscar eficiéncia, eficacia e economicidade das atividades
institucionais.

Paragrafo Unico - Sdo vedadas praticas de favorecimento,
trafico de influéncia, troca de favores e conflito de interesses
que cologuem em risco a justa concorréncia e o objetivo do
processo de selecdo.

Art. 3° Todas as contratacoes de bens, servicos, obras e
alienacoes serdo precedidas de processo de selecao e deverao
ser orientadas pelos principios da transparéncia, equidade,
ética e integridade.

TITULO Il - DO PROCESSO DE SELECAO

Art. 4° O processo de selecdo serd realizado com ou sem
disputa, a depender das hipéteses estabelecidas neste
regulamento.
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Art. 5° O processo de selecdao com disputa serd adotado
quando houver competicdo e deverd observar as formas e
os critérios estabelecidos neste regulamento.

Art. 6° No processo de selecao com disputa serdo admitidas
as formas aberta e fechada.

§1°-Na forma aberta, os participantes do processo seletivo
oferecerdo propostas sucessivas, crescentes ou decrescentes,
a depender do critério de selecao adotado.

§2° - Na forma fFechada, os participantes apresentarao pro-
postas que permanecerao desconhecidas até a dataeahora
designadas para sua divulgacao.

§3° - A adocao da forma Fechada sera obrigatéria quando
o critério utilizado for o técnico ou o técnico e econdmico.

Art. 7° No processo de selecao com disputa, podera ser
adotado um dos seguintes critérios:

- econdmico,
Il - técnico ou
Il - técnico e econdmico.

§1° - O critério econdmico sera representado pelo:

a) menor preco,

b) maior desconto,

¢) menor taxa,

d) maior lance ou oferta, ou
e) maior retorno.
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§ 2° - O critério econdmico de maior retorno sera utilizado,
exclusivamente, nos processos de selecdo para contratos
de eficiéncia.

§3° - O critério técnico serd utilizado, exclusivamente, nos
processos de selecdo para contratacao de projetos ou de
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

§4° - O critério técnico e econdmico sera utilizado preferen-
cialmente nos processos de sele¢do para contrata¢cdo em
que o preco nao seja fator determinante para a escolha da
proposta, mediante justificativa técnica.

§5° - No critério técnico e econdmico, os participantes serao
ordenados e classificados a partir da média ponderada da
valoracao das suas propostas, de acordo com os pesos pre-
viamente estabelecidos pelo SESI, limitados em setenta por
cento para a valoracdo da proposta técnica.

§6° - Os processos de selecdao com disputa para alienacoes
de bens do SESI deverao adotar a forma aberta e o critério
econdmico de maior lance ou oferta.

Art. 8° - O processo de selecdo sem disputa esta condicio-
nado a inexisténcia de competicao ou ao enquadramento
das necessidades concretas do SESI as hipdteses seguintes,
sempre mediante justificativa:

I- bens e servicos até o valor de R$ 92.000,00 (noventa
e dois mil reais);
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Il - obras e servicos de engenharia e/ou de arquitetura
até o valor de R$ 166.000,00 (cento e sessenta e seis
mil reais);

Il - alienacdo de bens até o valor de R$ 92.000,00 (noventa
e dois mil reais);

IV - quando realizados, ao menos, dois processos de selecao
com disputa, sem que tenham surgido participantes
ou que eles ndo tenham oferecido propostas validas,
inclusive quanto ao preco;

V - no caso de emergéncia ou de calamidade publica que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continui-
dade dos servicos do SESI ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pelo
tempo necessario para atendimento da situacao;

VI - no caso de urgéncia para o atendimento de situacao
comprovadamente imprevista ou imprevisivel que
inviabilize a realizacdao do processo de selecao com
disputa, pelo tempo necessario para atendimento
da situacao;

VII - géneros alimenticios pereciveis;

VIII -atividades de ensino, de pesquisa, de extensao, de de-
senvolvimento institucional ou cientifico e tecnoldgico
ou de estimulo a inovacao, desde que realizadas por
entidades que tenham por finalidade regimental ou
estatutaria apoiar, captar e executar, sem fins lucrati-
vos, tais atividades;
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IX - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
que envolvam risco tecnolégico para solucdo de pro-
blema técnico ou para obtenc¢do de produto, servico
ou processo inovador;

X - produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Xl - bens e servicos oferecidos pelos servicos sociais auto-
nomos ou pela administracdo publica direta e indireta,
guando o objeto da contratacao for compativel com as
atividades finalisticas do contratado;

XIl - pecas ou componentes necessarios 3 manuten¢ao
de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, de fornecedor original desses equipamen-
tos, quando tal condicao for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

XIll - servicos de manutencdo em que a desmontagem do
equipamento seja pré-condicdo indispensavel para a
realizacdo da proposta;

XIV - cursos e servicos de instrutoria vinculados as ativida-
des finalisticas do SESI;

XV - cursos abertos e fechados destinados a treinamento
e aperfeicoamento de empregados do SESI;

XVI - vendade acoes que poderdo ser negociadas em bolsas;

XVII - coleta e processamento de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacoes ou
cooperativas, com o uso de equipamentos compati-
veis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica vigentes;
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XVIII - aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do SESI;

XIX - remanescente de obra, servico ou fornecimento
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo na disputa, po-
dendo renegociar o valor da contratacao, com vistas
a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do
preco contratado;

XX - servicos, materiais, equipamentos e géneros, desde
que diretamente de produtor ou fornecedor exclusivo;

XXI- servicos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao;

XXIl - profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo;

XXIIl - permuta ou dacdo em pagamento de bens, precedi-
da de avaliacdo de mercado;

XXIV - alienacdo e ou aquisicao de bens entre o SESl e o
SENAI, precedida de avaliacdo de mercado;

XXV - doacdo de bens;
XXVI - credenciamento de pessoa fisica e juridica;

XXVII -aquisicao, locacdao ou arrendamento de imovel, pre-
cedida de avaliacao de mercado;
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XXVIIl -quando o participante vencedor do processo de
selecdo com disputa ndo assinar o contrato no pra-
zo estabelecido, poderao ser convidados os par-
ticipantes remanescentes, observada a ordem de
classificacdo, para negociar o valor da contratacao,
com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa,
ainda que superior aquela vencedora, desde que
respeitado o valor estimado da contratacao.

TITULO 11l - DA QUALIFICACAO DOS
PARTICIPANTES

Art. 9° Nos processos de selecao com disputa, os participan-
tes deverao possuir qualificacdo suficiente e compativel com
o objeto da contratacdo, a ser comprovada, ao menos, por
meio dos seguintes documentos:

I - contrato social, estatuto ou instrumento equivalente
de constituicdo da pessoa juridica, em vigor, registrado
no 6rgao competente;

Il - ato de nomeacao ou de eleicao dos administradores,
registrado no 6rgao competente, acompanhado dos
seus documentos pessoais de identificacdo, caso
tenham sido nomeados ou eleitos em momento dis-
tinto da constituicdo da pessoa juridica e seus nomes
e funcoes ndo constem do respectivo instrumento
de constituicao;
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Il - cartdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), inclusive quando o participante for microem-
preendedor individual ou empresario individual;

IV - cédula de identidade ou documento equivalente,
quando o participante for pessoa fisica;

V - cartdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

VI - certificado da condicdo de microempreendedor indi-
vidual, quando o participante for microempreendedor
individual;

VII - requerimento de empresario individual, registrado no
6rgao competente, quando o participante for empre-
sario individual;

VIl -documentos de aptidao técnica para desempenho
de atividade similar e compativel com o objeto da
contratacao;

IX - certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial,
expedida pelo distribuidor da sede do participante,
ou certiddo positiva de recuperacao judicial, com a
respectiva comprovacao da homologacao judicial do
plano de recuperacao; e

X - certiddo negativa de débito com a Seguridade
Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
quando o objeto da contratacdo envolver fornecimento
de mao de obra.

§1°- Aplica-se o disposto neste artigo aos processos de sele-
¢do sem disputa, sendo facultada a exigéncia da totalidade
dos documentos nas seguintes hipoteses:
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a) nas contratacoes decorrentes dos incisos |, Il e lll do
artigo 8¢;

b) nas contratacoes decorrentes dos incisos IV a XXVIll do
artigo 8°, desde que o valor ndo ultrapasse o previsto
no inciso | do mesmo artigo.

§2° - Caso o SESI decida aferir os indices de liquidez do par-
ticipante, eles poderao seriguais ou superiores a 1, mas nao
poderao ser exigidos acima de 2.

§3° - Nos processos de selecao para aquisicao de bens em
que o pagamento esteja condicionado a comprovacao da
entrega, é facultada a exigéncia da totalidade dos documen-
tos previsto no caput deste artigo.

§4° - E facultado ao participante estrangeiro apresentar
documentacdo equivalente a exigida neste artigo ou que
produza os mesmos efeitos, nos termos da Convencao de
Haia, promulgada pelo Decreto n° 8.660/2016, acompanhada
de traducao juramentada para o idioma portugués.

§5° - No caso de participante estrangeiro de pais nao sig-
natdrio da Convencdo de Haia, promulgada pelo Decreto
n° 8.660/2016, a documentacao equivalente devera ser
autenticada no consulado brasileiro no pais em que for
emitida, acompanhada de traducdo juramentada para o
idioma portugués.
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TITULO IV - DO PROCEDIMENTO

Art. 10 O processo de selecao serd iniciado com a solicitacao
da contratacdo, que devera conter, ao menos, a definicdo
do objeto, a estimativa do seu valor, com a sua respectiva
previsao orcamentdria e a autorizacdo do gestor, ao qual serao
oportunamente juntados os demais documentos pertinentes.

§1° - Para atendimento das necessidades do SESI, o objeto
podera ser definido a partir da indicacdo excepcional e jus-
tificada de caracteristicas e especificacoes exclusivas ou de
marcas.

§2° - A estimativa do valor para a contratacao observara
os valores praticados pelo mercado, podendo ser utilizada,
como referéncia:

a) pesquisa de precos atualizada, a ser obtida inclusive na
Internet;

b) sistemas, tabelas ou bancos de precos publicos ou
privados;

¢) contratacdo de objeto similar, realizada no periodo de
até dois anos anteriores a data da pesquisa de precos,
com seu valor atualizado monetariamente.

§3° No processo de selecao para registro de preco, a previsao
orcamentdria serd exigida no momento da celebracdo do
respectivo contrato.
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Art. 11 O processo de selecdo com disputa serd conduzido
por uma comissao, a partir do que dispuser o ato de chama-
mento publico, e deverd observar a politica de transparéncia
do SESI e, ao menos, as seguintes etapas:

I - chamamento publico;

Il - reunido(oes) publica(s) para conhecimento dos docu-
mentos de qualificacdo dos participantes e das suas
propostas, observado o prazo minimo de 8 dias a contar
do chamamento publico;

Il - decisOes acerca da qualificacdo dos participantes e das
suas propostas;

IV - divulgacado publica das decisoes;
V - reconsideracdo das decisoes; e
VI - resultado final do processo de selecao.

§1°- O ato de chamamento publico detalhara o procedimento,
que podera ser presencial, remoto ou hibrido, e devera conter,
ao menos, informacodes sobre o objeto, a forma e o critério
de selecdo, bem como seus prazos e etapas.

§2°- A Comissao poderd se valer de assessoramento técnico
e juridico do SESI para a tomada de suas decisoes.

§3° - Salvo justificativa da comissao, serao consideradas
inexequiveis propostas:

a) abaixo de 75% do valor estimado para a contratacao de
bens e/ou servicos; e

b) abaixo de 80% do valor estimado para a contratacao de
obras e/ou servicos de engenharia.
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§4° - Ajustificativa prevista no paragrafo 3° fica condicionada a
oitiva do participante ofertante da proposta e devera estar acom-
panhada de documentos que comprovem a sua exequibilidade.

§5° - Durante o processo de selecao, é facultado a Comissao
realizar diligéncias para confirmar informacoes contidas nos
documentos ja apresentados pelos participantes, inclusive
sobre as suas respectivas validades, bem como conceder
prazo para que os participantes adequem seus documentos
de qualificacdo ou as suas propostas, visando sanar eventuais
omissoes ou inadequacoes.

§6° - Nos procedimentos realizados eletronicamente, como
condicao de validade e de eficacia dos atos, o SESI podera
estabelecer que sejam todos praticados em formato digital,
assegurando a legitimidade e a seguranca da plataforma
utilizada, bem como que as reunides sejam gravadas em dudio
e video, sendo que a participacdo no processo de selecao
configura a autorizacdo para o tratamento dos dados e o uso
da imagem do participante pelo SESI para essa finalidade.

Art. 12 O processo de selecao com disputa para a contra-
tacdo de obras e de servicos de engenharia podera prever
a contratacdo por empreitada por preco unitdrio, global ou
integral ou, ainda, a contratacao integrada ou semi-integrada.

§1° - Para a contratacdo integrada, o processo de selecao
devera ser instruido com a andlise de riscos e respectivas
responsabilidades, que também deverao constar do contrato
a ser firmado, sem prejuizo dos documentos a que se refere
o artigo 10, bem como de anteprojeto da obra que devera
conter no minimo:
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a) programa de necessidades com as caracteristicas e uso
da obra, motivacao técnico-operacional, visdo global dos
investimentos e condicoes relacionadas a durabilidade
e seguranca do projeto;

b) prazo do projeto basico, do projeto executivo e de ex-
ecucao daobrg;

¢) estética do projeto arquitetonico, planta de implan-
tacdo, pavimentos, corte e elevacao;

d) proposta de concepcao das disciplinas complementares;

e) levantamento topografico e cadastral e estudo de
sondagem;

F) memorial descritivo dos elementos do empreendimen-
to, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratacao, e

g) planilha resumo de orcamento.

§2° - O valor estimado para a contratacao de obras e de
servicos de engenharia devera indicar a composicdao do
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), calculado de acordo
com a complexidade e com o porte do objeto, podendo
ser utilizado BDI especifico para compra de equipamentos,
sistemas e materiais.
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Art. 13 Havendo alteracdo no escopo, antes da reunido pre-
vista noinciso Il do artigo 11, que possa impactar na apresen-
tacdo das propostas, a comissao devera reabrir prazo minimo
de oito dias para, se for o caso, permitir que os participantes
possam reformular as propostas.

Art. 14 O processo de selecao sem disputa devera ser jus-
tificado, inclusive quanto ao preco para a contratacao ou
alienacao, e autorizado pelo gestor competente, dispensada
a justificativa quando diante das hipdteses previstas nos
incisos |, Il e Il do artigo 8°.

TITULO V - DA RECONSIDERAGAO

Art. 15 Cabera pedido de reconsideracdo da decisao da
qualificacdo dos participantes e das suas propostas no prazo
de dois dias Uteis, com efeito suspensivo.

§1° - Os participantes que puderem ter a sua situacao no
processo afetada pela reconsideracdo da decisdo poderao
se manifestar sobre o pedido no prazo de dois dias uteis,
a contar da sua ciéncia.

§2° - Areconsideracdo da decisdao somente invalidara os atos
insuscetiveis de aproveitamento.
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TITULO VI - DO REGISTRO DE PRECO

Art. 16 O registro de preco, sempre precedido de processo
de selecdo com ou sem disputa, podera ser utilizado nas
seguintes hipdteses:

I- contratacdo que demande entrega ou fornecimento
parcelado;

Il - contratacdo que, pelas caracteristicas do bem ou do
servico, demande aquisicoes frequentes pelo SESI;

Il - contratacdo em que nao seja possivel estabelecer o
quantitativo exato para o atendimento das necessi-
dades do SESI;

IV - contratacdo que demande necessaria e justificada
padronizacao.

§ 1° - O gerenciador podera realizar registro de preco em
que nao foram considerados os seus quantitativos, desde
que justificado.

§ 2°- O SESI poderd contratar obras e servicos de engenharia
de baixa complexidade por registro de preco, desde que
atendidos, ao menos, os seguintes requisitos:

a) projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

b) necessidade permanente ou frequente da obra ou do
servico de engenharia de baixa complexidade.



REGULAMENTO PARA CONTRATAGAO E ALIENAGAO - RCA 31

Art. 17 Encerrado o processo de selecao, sera assinado o
termo de registro de preco, no qual deverd constar o com-
promisso do participante selecionado de entregar os bens ou
de prestar os servicos e, ao menos, as condicdes, 0s prazos
e as clausulas penais por eventual descumprimento das
condicoes estabelecidas no termo.

§1°-0Otermo de registro de preco ndo podera ter alterados os
quantitativos estimados nem as condicoes de fornecimento.

§2° - A vigéncia do registro de preco sera de até 12 meses,
sendo permitida a sua prorrogacao até o limite de 36 meses,
com possibilidade de reajuste anual dos precos registrados,
desde que pesquisa de mercado demonstre que os precos,
ainda que reajustados, se mantém mais vantajosos para o SESI.

§3°-Em caso de prorrogacao do registro de preco, os quan-
titativos originalmente estimados serdo renovados propor-
cionalmente ao prazo da prorrogacao.

Art. 18 O registro de preco ndo importa em direito subjetivo
do participante vencedor do processo de exigir a contratacao,
sendo facultada ao SESI a realizacdo de contratacoes de
terceiros sempre que houver precos mais vantajosos.

Art. 19 E permitido que os demais participantes do processo
de selecdao venham a praticar o preco registrado, desde que
também assinem o termo de registro de preco e reconhecam
que a preferéncia é do fornecedor vencedor.
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Art. 20 O fornecedor deixard de ter o seu preco registrado
quando:

I - descumprir as condicoes previstas no termo de registro
de preco;

Il - ndo aceitar reduzir o preco registrado, quando se tor-
nar superior ao praticado pelo mercado;

Il - quando nao for mais do interesse do SESI.

Art. 21 O registro de preco realizado pelo SESI poderd ser
objeto de adesao por qualquer 6rgao do SESI ou do SENAI,
independentemente de previsdao no ato de chamamento
publico ou no termo de registro de preco.

Paragrafo Unico - A adesao de outros servicos sociais aut6-
nomos fica condicionada a previsao no ato de chamamento
pUblico ou no termo de registro de preco.

Art. 22 A adesdo ao registro de preco independe de autori-
zacao do gerenciador.

Pardgrafo Gnico - O gerenciador disponibilizard o termo de
registro de preco que conterd as condicoes, as quantidades,
a vigéncia e o preco registrado.

Art. 23 As aquisicoes por aderente ndo poderao ultrapassar
100% dos quantitativos previstos no termo de registro de preco.

Art. 24 A adesdo ao termo de registro de preco e a con-
sequente contratacdo deverdo ser realizadas durante a
sua vigéncia.
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Art. 25 O ato de chamamento publico e o termo de registro
de preco deverdo indicar que o fornecimento ao aderente ndo
poderad prejudicar as obrigacdes assumidas anteriormente
com o gerenciador nem com os demais aderentes.

Pardgrafo Unico - O fornecedor poderd optar por ndo con-
tratar com o aderente.

TITULO VII - DOS PROCESSOS
AUXILIARES

CAPITULO | - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 26 A pré-qualificacdo podera ser adotada para selecionar:

I- fornecedores que reinam condicoes de qualificacdo
especifica para participar de futura selecdo com dispu-
ta em contratacdo de servicos ou de obras definidos
pelo SESI; ou

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de quali-
dade estabelecidas pelo SESI.

§ 1° - As condicoes de pré-qualificacdo serdo disciplinadas
em chamamento publico e deverdo observar o disposto no
artigo 9° e, no que couber, o procedimento a que se refere
o Titulo IV.
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§ 2° - A pré-qualificacdo podera ser realizada por grupos ou
segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores e
tipo de bens.

Art. 27 A pré-qualificacdo terd validade de até um ano e
poderd ser prorrogada por igual periodo.

Pardgrafo Unico - Na hipotese de prorrogacao do prazo
de pré-qualificacdo, os documentos apresentados pelo(s)
pré-qualificado(s) que porventura estejam vencidos poderao
ser reapresentados pelo fornecedor pré-qualificado.

Art. 28 Arelacao dos pré-qualificados devera ser divulgada,
observando a politica de transparéncia do SESI.

Art. 29 O processo de selecdo com disputa que se seguir ao
procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrito aos
fornecedores ou bens pré-qualificados, desde que conste
do chamamento publico.

CAPITULO 11 - DO DIALOGO PREVIO

Art. 30 O didlogo prévio podera ser utilizado para contrata-
¢oes que envolvam inovacao tecnoldgica ou técnica; novidade
ou aperfeicoamento, resultando em novos produtos, servicos
ou processos ou compreendendo a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente, naimpossibilidade de as especificacoes
técnicas serem definidas com precisdo suficiente pelo SESI.
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Pardgrafo Unico - O didlogo prévio antecede o processo de
selecdo e visa a interacdo com participantes selecionados,
com o intuito de desenvolver uma ou mais solucoes capazes
de atender as necessidades do SESI.

Art. 31 As condicoes de participacao no didlogo prévio serao
disciplinadas em chamamento publico e deverao observar
o disposto no artigo 9° e, no que couber, o procedimento a
que se refere o Titulo IV.

§1° - O SESI deverd manter em sigilo as solu¢oes que lhe
forem propostas durante o didlogo prévio, salvo quando
expressamente autorizada a sua divulgacao.

§2° - O didlogo prévio podera ser mantido até que o SESI,
em decisdao fundamentada, identifique uma ou mais solucoes
capazes de atender as suas necessidades, quando, entao,
procedera ao inicio do processo de selecdo com os partici-
pantes selecionados.

TITULO VIl - DAS CONTRATACOES

Art. 32 As contratacoes do SESI deverao ser formalizadas
por meio de contratos ou de instrumentos equivalentes,
tais como proposta com aceite, carta-contrato ou autoriza-
cdo de fornecimento, a serem adotados em razao do valor,
da complexidade ou da natureza da contratacao.

§ 1°-Serd admitida a forma eletrénica para a celebracdo dos
contratos e dos instrumentos equivalentes.
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§ 2° - A proposta serd vinculante e o seu descumprimento
sujeitard o proponente as penalidades previstas no chama-
mento publico ou no contrato ou instrumentos equivalentes.

Art. 33 Os contratos e os instrumentos equivalentes deve-
rao prever, ao menos, o seu objeto, com a especificacdo do
bem, do servico ou da obra, o preco, o prazo de vigéncia, as
condicoes de execucdo e as penalidades.

Paragrafo unico - O inadimplemento total ou parcial das
obrigacdes contratuais assumidas dard ao SESI o direito de
rescindir o contrato, sem prejuizo de outras penalidades nele
previstas, inclusive a suspensao do direito de contratar com
o SESI pelo prazo de até cinco anos.

Art. 34 Os contratos terao prazo de vigéncia determinado,
nao podendo ultrapassar, inclusive com suas eventuais pror-
rogacoes, o limite maximo de cinco anos, exceto:

I - nacontratacao de bens ou de servicos que envolvam
alta complexidade e inovacdo tecnolégica, respeitada
avigéncia de até dez anos, desde que justificado e esse
prazo conste do chamamento publico;

Il - nacontratacdo de servicos de fornecimento continuo,
respeitada a vigéncia de até dez anos, desde que esse
prazo conste do chamamento publico e haja justifica-
tiva atestando que as condicOes e os precos permane-
cem vantajosos para o SESI ap6s os cinco anos iniciais,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extin¢ao
contratual sem 6nus para qualquer das partes;
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Il - na contratacao de fornecedores que gere receita ou
no contrato de eficiéncia que gere economia para o
SESI, respeitada a vigéncia de até dez anos, desde que
justificado e que conste do chamamento publico;

IV - na contratacao de operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia dainformacao, respeitada
a vigéncia de até 15 anos;

V - nacontratacado regida por legislacdo especial, quando
os prazos de vigéncia observarao a determinacao legal
respectiva;

VI - na contratacao de fornecimento com prestacao de
servicos associados, o prazo de vigéncia sera definido
pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial
ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico
de operacdo e manutencdo, esse Ultimo limitado a
cinco anos contados da data de recebimento do que
for fornecido, autorizada a sua prorrogacao por até
igual periodo;

VII - na contratacdo de servico publico oferecido em regime
de monopodlio, o prazo de vigéncia podera serindeter-
minado; e

VIII -na contratacao de plano ou de seguro saude e odon-
toldgico, bem como servico de administracdo de plano
de previdéncia privada, o prazo de vigéncia podera ser
indeterminado.
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Paragrafo Unico - Nas contratacoes por escopo, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto
nao for concluido no prazo de execucdo e a prorroga¢ao nao
implicar em 6nus adicional para o SESI, devendo a prorrogacao,
no caso de haver 6nus, ser justificada e constar de termo aditivo.

Art. 35 A prestacao de garantia, quando prevista no chama-
mento publico, limitada a 30% do valor do contrato, podera
ser por uma das seguintes modalidades:

I - caucdo em dinheiro;
Il - fianca bancaria;
Il - seguro garantia.

§ 1° - A escolha da modalidade de garantia podera ser feita
pelo participante, exceto quando o SESI fixar a modalidade
dentre as elencadas nos incisos deste artigo.

§ 2° - A exigéncia de percentual de garantia acima de 15%
deverd ser justificada.

§ 3° - O SESI poderd exigir ou permitir mais de uma das
modalidades de garantia previstas neste artigo, inclusive
com percentuais especificos, desde que ndo ultrapassem o
limite de 30% definido no caput deste artigo.

§4° - Caso adotada a hipdtese do §3°, pelo menos 50% da
garantia deve ser apresentada antes do inicio da execucao
do contrato, sendo que a parte restante podera ser obtida
a partir de retencdo de parcela dos pagamentos futuros,
devidos pelo SESI ao contratado, desde que tal possibilidade
conste do chamamento publico e do contrato.
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§5° - Podera ser exigida garantia adicional caso a proposta
seja inferior a 85% do valor estimado para a contratacao,
limitada a 3% do valor do contrato, desde que prevista no
chamamento publico.

Art. 36 O contratado podera subcontratar partes do objeto
contratual, desde que haja previsao no chamamento publico
e no respectivo contrato, e mantida sua responsabilidade
perante o contratante, sendo vedada a subcontratacao de
participante do processo de selecdao que originou o contrato.

Art. 37 O SESI podera realizar, desde que previsto no
chamamento publico e no contrato, pagamento direto a
terceiros, observados os requisitos e condicoes previstos
para a contratacao, mantendo-se a responsabilidade integral
do contratado.

Art. 38 As alteracoes contratuais por acordo entre as partes,
desde que justificadas, constardo de termos aditivos.

§ 1°-Aformalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execu-
cdo das alteracoes contratuais, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em
que a formalizacdo deverd ocorrer na vigéncia do contrato.

§ 2° - Nos casos de reajuste de precos ou repactuacao decor-
rentes de acordo ou convencao coletiva de trabalho, desde
que previstos no contrato, bem como para correcado de erros
materiais, poderao ser dispensados os aditamentos, substi-
tuindo-os por simples apostila.
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Art. 39 O reajuste de precos podera ser concedido mediante
solicitacdo do contratado, observado o interregno minimo
de um ano, contado da data da proposta ou da data do
altimo reajuste.

Pardgrafo Unico - A data da proposta sera considerada:

a) A data da primeira reunidao do processo de selecdo com
disputa; e

b) A data da proposta, quando o processo de selecao for
sem disputa.

Art. 40 Os contratos poderao ser aditados em até 50% do
valor global atualizado do periodo contratado, mediante
justificativa.

Art. 41 Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao for-
necimento de bens, a execucao de obras ou a prestacao de
servicos, exceto e desde que previamente justificado, quando
a antecipacao de pagamento:

I - propiciar relevante economia de recursos para o SESI;
Il - representar pratica de mercado.

§ 1° - O SESI podera exigir prestacao de garantia adicional
como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 2°- No caso de descumprimento contratual, o pagamento
antecipado deverd ser devolvido, devidamente corrigido,
sem prejuizo da aplicacdo de eventuais penalidades.
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TITULO IX — DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 42 Este regulamento nao se aplica as contratacoes de
bens e servicos realizadas com recursos exclusivos de tercei-
ros, Nnem aos convénios, as parcerias e as cooperacoes que
envolvam recursos do SESI.

Art. 43 O processo de selecao podera ser justificadamente
cancelado a qualquer momento.

Art. 44 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta norma,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico - Os prazos previstos neste regulamento
terdoinicio e vencimento em dia de funcionamento do SESI.

Art. 45 Nao poderao participar de processo de selecdo nem
contratar com o SESI dirigente ou empregado da entidade
ou as pessoas juridicas das quais sejam sécios ou dirigentes.

Art. 46 O Conselho Nacional do SESI devera avaliar, na sua
Gltima reunido ordinaria anual, a conveniéncia e oportuni-
dade de atualizacdo dos valores monetarios previstos neste
regulamento.

Art. 47 O Diretor do Departamento Nacional do SESI, consul-
tados os 6rgaos do SESI, fica autorizado a expedir instrucoes
sobre este regulamento.
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Art. 48 Este regulamento nao se aplica aos processos de
selecdo ja instaurados nem aos contratos assinados ante-
riormente a sua vigéncia.

Art. 49 Este regulamento entrard em vigor na data da sua
publicacdo, com a revogacao, em 31 de dezembro de 2023,
do Regulamento de Licitacoes e Contratos do SESI, aprovado
pelo SESI: Ato Ad Referendumn® 04/1998, com a redacdo que
lhe deram os Atos Ad Referendum n® 02/2001, n°® 04/2002 e
n°01/2006 e Resolucoesn®01/2011,n°21/2011en°®116/2021.

Art. 50 Até o decurso do prazo previsto no artigo anterior, o
SESI podera realizar seus processos de selecdo com funda-
mento neste requlamento ou no Regulamento de Licitacoes
e Contratos, cuja opcao devera ser informada e constar do
chamamento publico e do contrato ou do instrumento equi-
valente, vedada a aplicacdo combinada dos dois normativos.

Pardgrafo Gnico - O contrato ou o instrumento equivalente
sera regido pelo normativo que o SESI adotar para funda-
mentar o processo de selecdo.
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